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1. Introduccién
En mayo de 2002 México sometid6 ante la Corte Interamericana sobre
Derechos Humanos una solicitud de opinion consultiva sobre el siguiente tema:
“La privacion del goce y ejercicio de ciertos derechos laborales a los
trabajadores migrantes y su compatibilidad con la obligacion de los Estados
americanos de garantizar los principios de igualdad juridica, no
discriminacion y proteccion igualitaria y efectiva de la ley consagrados en
instrumentos internacionales de proteccién a los derechos humanos; asi
como con la subordinacion o condicionamiento de la observancia de las

obligaciones impuestas por el derecho internacional de los derechos
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humanos, incluidas aquellas oponibles erga omnes, frente a la consecucion
de ciertos objetivos de politica interna de un Estado americano”. Ademas,
la consulta trata sobre “el caracter que los principios de igualdad juridica, no
discriminacion y proteccion igualitaria y efectiva de la ley han alcanzado en
el contexto del desarrollo progresivo del derecho internacional de los
derechos humanos y su codificacion”.

Sobre el tema, la Corte emitid su criterio contenido en la Opinién Consultiva
Oc-18/03 del 17 de septiembre del 2003, cuyo analisis serd materia de este
documento con la intencidén de valorar los criterios adoptados por las partes que
intervinieron en el asunto, ya sea como afectadas o en calidad de amicus curiae.

Desde luego, la Consulta y su resolucion estan directamente relacionadas
con las condiciones juridicas y reales de las cuales gozan -0 dejan de gozar- los
inmigrantes indocumentados que atraviesan la frontera de México con los Estados
Unidos. La Consulta de México, si bien en sus términos planteados pareciera
indicativa y con la respuesta implicita, la verdad es que supone un importante
cuestionamiento cuya respuesta no necesariamente es obvia, ya que el tema
supone ciertas cargas éticas que deben obligar a los estados receptores de las
olas migratorias para replantear su trato y vision de los migrantes, ya sean legales
0 no. El tema propuesto por la representacibn mexicana nos parece de la mayor
relevancia de cara a la penosa realidad que priva hoy en dia en las fronteras entre
los paises pobres y los desarrollados.

En el caso concreto de los Estados Unidos, la vida de los migrantes ilegales
supone un complejo problema, empezando por el aspecto del respeto y garantia

de los derechos humanos de estos grupos.
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A fin de conocer los extremos de los razonamientos de la Corte, en este
estudio analizaré, en primer término, el contenido de la consulta de México, los
alcances pretendidos, asi como las participaciones de la representacion mexicana
dentro del proceso. En esta parte, también me ocuparé de los criterios externados
por las diversas personas y asociaciones que expresaron Sus posiciones y
conocimientos sobre el tema, cuyos contenidos me parecen valiosos.

Por otra lado, haré mencidn expresa de los antecedentes legales que en los
Estados Unidos se han generado a propdsito de la situacion de los migrantes
ilegales en su territorio, concretamente respecto a sus derechos laborales.
Analizaré el contexto de la sentencia mas grave que la Corte Suprema de ese pais
ha debido emitir respecto a la improcedencia de reconocer los derechos laborales
elementales que le deben asistir a este nucleo migratorio. Dicha sentencia reviste
particular importancia pues marca la politica adoptada por las autoridades
norteamericanas para negar a los indocumentados derechos que nos podrian
parecer basicos e intocables, como el pago de salarios justos, la sindicalizacién,
las jornadas normales, etc.

A la luz de las posiciones anteriores, es decir, de los criterios emitidos por
México y los paises de Latinoamérica frente a la dogmética estadounidense,
entraré al estudio de las consideraciones esgrimidas por la Corte Interamericana.
Al respecto, interesa desentrafiar el contenido de los argumentos externados por
los jueces consultados, destacar la metodologia empleada por el tribunal y la
forma de entrar a opinar sobre el fondo del tema para conocer, finalmente, la
atingencia en la manera de abordar y resolver el asunto. De antemano, debo

reconocer que resultaria indtil e imposible rebatir la contundencia de las
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conclusiones a las cuales la Corte arriba; sin duda, la resolucion de la consulta
marca un hito en el desarrollo de los derechos humanos en un aspecto
trascendental en la vida actual que tiene que ver con las modernas corrientes
migratorias.

Es necesario mencionar que el presente ensayo se basa en la respuesta
dada por la Corte Interamericana a la Consulta realizada por México, cuyo
contenido aparece publicado en el sitio de Internet de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

2. Contenido de la Consulta

El planteamiento de la Consulta parte de la premisa establecida por la
representacibn mexicana en el sentido de que los trabajadores migrantes son
blanco facil de violaciones a sus derechos humanos mediante actos de
discriminacion, al negéarseles ente otros, sus derechos laborales, en funcién de su
condicion ilegal en los Estados Unidos.

Las hipotesis mexicanas buscan esclarecer si a la luz de las disposiciones
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
respuesta a diversos cuestionamientos no seria obvia. Es decir, en principio,
ningun juez podria condescender en que un estado pueda libremente establecer
“un trato perjudicialmente distinto para los trabajadores migratorios
indocumentados en cuanto al goce de sus derechos laborales respecto de los

residentes legales o los ciudadanos, en el sentido de que dicha condicidon

migratoria de los trabajadores impide per se el goce de tales derechos”. Sin duda,
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el modo de la pregunta que sirve de ejemplo es evidentemente tendencioso y
encierra ldgicamente en si una respuesta negativa obligada.

Aun cuando son cuatro los cuestionamientos de la representacion
mexicana, podemos decir que en el fondo todo redunda en conocer si
efectivamente la condicion de ilegal en suelo norteamericano es causa suficiente
para hacer en contra de quienes se encuentren en esa circunstancia, nugatorios
derechos humanos, como la igualdad y la no discriminacion. Insisto, la respuesta
se antoja obvia, si tomamos en cuenta los términos y los calificativos que se
emplean en su formulacion, pero bajo la aparente sencillez de la respuesta
subyacen una serie de consideraciones, expresadas no soélo por los Estados
Unidos, sino por una gran cantidad de paises que sumaron sus argumentos dentro
de la causa, asi como de una serie de personas e instituciones participantes bajo
la figura del amicus curiae, que vale la pena analizar, como se hara mas adelante.

En alguna de sus intervenciones México aclara un poco el sentido de su
Consulta, reconociendo que si bien es cierto los estados pueden otorgar un trato
distinto a los trabajadores migrantes que se encuentran legalmente en su territorio,
que a aquellos que han ingresado de manera ilegitima, también es verdad que ello
no es motivo para que se les dé un trato distinto en cuanto a la aplicacion u
observancia de los derechos laborales fundamentales, como son: el derecho a
igual salario por igual trabajo, derecho a una remuneracion equitativa, derecho a
sindicalizarse, etc.

Resulta interesante la posicion externada por Costa Rica, en donde se
expresa que si bien se encuentran prohibidas las contrataciones de personas

extranjeras que residan ilegalmente en ese pais, a la vez establece que los
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empleadores que les contraten no quedan exentos de la obligacion de otorgar a
los trabajadores las remuneraciones que les corresponden y los beneficios,
incluso, de la seguridad social (aun cuando ciertamente esta concesion seria
practicamente imposible ya que el tramite de alta ante las instancias de la
seguridad social, implicaria una tramitacion burocratica, imposible de realizar por

quien se encuentra indebidamente en suelo extranjero).

3. El caso Hoffman Plastic Compounds vs. National Labor Relations Board

En diversas intervenciones de algunos paises y firmas de abogados
participantes en calidad de amicus curiae, se hace referencia a este caso resuelto
por la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos, donde se determin6 que
un trabajador indocumentado no tenia derecho al pago de salarios caidos, aun
cuando hubiere sido despedido ilegalmente por pretender ejercitar derechos
laborales otorgados por la Nacional Labor Relations Board. En opinion de la
Suprema Corte Estadounidense, por sobre el derecho a realizar actividades de
organizacion sindical, prevalece la prohibicién de la ley de inmigracion de trabajar
sin autorizacion legalmente obtenida.

A través de esta sentencia, practicamente se vedaron en Estados Unidos
los derechos laborales a todas las personas con residencia informal en ese pais.
Tal determinacién constituye el verdadero motivo de la consulta mexicana; se trata
de una sentencia que ha venido a deteriorar, significativamente, las condiciones
laborales de los inmigrantes ilegales, al grado de que los empleadores saben que

en ella tienen la mejor defensa para no cumplir con sus deberes laborales mas
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elementales, pues los afectados no tendran accion para reclamar en tribunales lo
que en principio deberia corresponderles por sus servicios.

Evidentemente, esta sentencia genera la reclamada discriminacion de que
son objeto los trabajadores ilegales.

El sustento de la resolucion de la Corte de los Estados Unidos pondera la
prioridad de la legislacion migratoria por sobre la ley laboral. Al respecto, uno de
los ministros disidentes en su voto razonado valoro los efectos de la sentencia,
afrmando que se abria la puerta para los despidos injustificados cuando los
trabajadores intentasen ejercer su derecho a sindicalizarse, ya que no habria
consecuencia alguna para el contratante, tal y como finalmente sucede.

Desde luego, la sentencia se limita a realizar dicha ponderacion entre dos
ordenamientos internos; sin embargo, nunca apela a los principios de los derechos
humanos internacionales ni a las normas de derecho laboral internacionales.

En su intervencion la firma Thomas Brill, del Law Office of Sayre & Chavez
expone un punto relevante al afirmar que “México no ha solicitado a la Corte que
analice la ley de inmigracion de los Estados Unidos de América. No se cuestiona
el derecho de cada Estado de establecer reglamentos (“rules”) de inmigracion”. La
opinién es afortunada pues es evidente que a la luz del sistema juridico de
cualquier nacion, los dispositivos legales vigentes en ellas son susceptibles de
aquilatarse para definir el mejor derecho que asista a las partes en conflicto. Sin
embargo, tratdndose de asuntos que necesariamente involucran los intereses de
las personas y que vinculan la relacion de dos o méas naciones, el derecho debe
analizarse a la luz de todos los angulos legales aplicables y no sélo mediante la

ponderacion de dos normas internas de similar jerarquia. En ese sentido, la firma
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concluye que la sentencia de la Corte Estadounidense viola el derecho
internacional.

Coincidimos plenamente con el criterio transcrito. La posicion de la Corte de
los Estados Unidos resulta sumamente formalista y proteccionista de la economia
norteamericana. Si bien es verdad que a cada estado le asiste el soberano
derecho de establecer sus ordenamientos internos, las resoluciones de asuntos
que involucran el derecho de extranjeros, no pueden ni deben ser vistas bajo los
estrictos criterios de igualdad exclusiva para los nacionales de un pais. La
clasificacion de migrantes en legales e ilegales supone la aplicacion de un rasero
legal distinto para cada uno de estos estadios juridicos. En este aspecto, la
legislacion interna de un pais no puede suponer que la condicién de “ilegal” sea
causa para considerar que son personas que carecen de derechos y por lo tanto,
sean susceptibles de afrontar cualquier vejacion a sus derechos humanos por
partir de una condicion juridicamente inferior.

Mediante esta desafortunada sentencia, la Corte permite el enriquecimiento
ilicito de los contratistas, quienes saben que ésta les ha extendido una patente de
corzo concediéndoles los medios inmediatos para despedir, sin responsabilidad
alguna, a todos aquellos ilegales que pretendan hacer valer un derecho tan

esencial como el sindicalizarse.

4. Resoluciéon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Una vez que la Corte entra al estudio de la consulta planteada por

México, circunscribe los términos de la misma a los siguientes puntos:
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a) Obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos y caracter
fundamental del principio de igualdad y no discriminacion.

b) Aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion a los
migrantes.

C) Derechos de los trabajadores migrantes indocumentados.

d) Obligaciones estatales en la determinacion de las politicas
migratorias a la luz de los instrumentos internacionales de proteccion
de los derechos humanos.

Para dar respuesta a las interrogantes, la Corte comienza por considerar los
principios de igualdad y no discriminacion como derechos universalmente validos
(jJus cogens). La Corte considera que todos los estados miembros de la comunidad
internacional estan sometidos al reconocimiento y respeto de los derechos
humanos, sin discriminacién alguna en contra de nadie, sea nacional o extranjero
y esté legal o ilegalmente en suelo extranjero. Dicho principio no es ajeno al
sistema juridico internacional, independientemente de que un estado sea 0 no
parte de un tratado celebrado ex profeso para tutelar un derecho determinado.

Al reconocer los alcances universales del derecho a la no discriminacion se
entiende que ningun estado puede favorecer la aplicacion de leyes contrarias a
esta facultad, ni solapar las conductas de funcionarios que tiendan a discriminar a
las personas, en funcion de su sexo, raza e, incluso, situacion juridica. Esto es,
para la Corte, todos los estados tienen el deber de respetar la dignidad de la
persona, sin que constituya una excepcion a ello el estatus migratorio.

Pero ante la posicion de la Corte cabria preguntarnos si el conceder a los

migrantes ilegales una tutela exactamente igual a la de aquellos que legalmente
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han ingresado en un pais, haciendo el esfuerzo de cumplir con todos los requisitos
exigidos por el receptor, o incluso mas alla, ¢valen tanto los derechos de un
migrante ilegal como los de un nacional?

La Corte responde que si, reconoce que la situacion del migrante es por
antonomasia desventajosa y sumamente débil frente al resto de las personas
reconocidas por el orden juridico. La situacion regular de una persona no es causa
directa de la observancia o no de sus derechos, todos deben ser respetados en la
observancia, tutela y aplicacion de sus derechos humanos, aun cuando los
estados puedan aplicar las reglas que estimen necesarias para inhibir la ilegalidad,
en la medida en que estas normas no afecten la esfera de los derechos
fundamentales y no resulten discriminatorias.

Al respecto, la Corte sefala que los estados si pueden otorgar un trato
distinto a los distintos. No hay por qué medir igual al migrante legal que al ilegal;
sin embargo, esta distincibn no tiene por objeto menoscabar los derechos
fundamentales de quien se encuentra en desventaja juridica.

La Corte ha reconocido que el debido proceso legal es un derecho que
debe ser garantizado a toda persona, independientemente de su estatus
migratorio. Este proceso debe incluir la gama de garantias minimas que deben
caracterizar a todo proceso, aun cuando se trate de un mero tramite
administrativo. La persona, sobre todo el migrante ilegal, debe gozar de ciertas
bases que le permitan un estudio justo de su caso, debiendo incluso gozar de la
asistencia legal de un abogado o representante.

Como parte de ese proceso es necesario respetar las medidas que

aseguren la tutela de los derechos humanos, tales como el derecho a la garantia
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de audiencia, que la persona pueda defender su derecho a no ser tratado de
manera diferenciada y el derecho a la informacion, en el sentido de que sea
enterada del procedimiento al cual se encuentra sometida y de los efectos del
mismo.

Respecto a la naturaleza del trabajo, la Corte opina que los derechos
laborales nacen en el momento en que se realice una actividad por naturaleza
remunerada o remuneratoria, por lo que la calidad de trabajador se adquiere por
ese hecho. Cualquier persona que ingresa en un estado y realiza esas
actividades, ingresa en el sistema tutelar de los derechos laborales que el estado
reconoce y establece. Ello desde luego, independientemente de su condicin
migratoria, pues ya ha dicho la Corte que los derechos laborales son derechos
humanos, cuyos titulares no merecen ser discriminados en su aplicacion.

Un argumento cuya relevancia estimo conveniente resaltar es aquel que
expone la Corte en el sentido de que, en principio, ningun estado ni particular
estan obligados a contratar o a brindar condiciones laborales determinadas a los
inmigrantes ilegales. Esto nos parece relevante pues nadie puede beneficiarse de
las faltas cometidas por un tercero, es decir, si un trabajador ilegal es contratado
por una persona, ésta no puede beneficiarse de la condicion de su empleado,
cuando el propio patron esta cometiendo una ilegalidad al conceder trabajo a
quien en principio esta inhabilitado para tenerlo. Estariamos en este caso ante la
presencia de vicios en la relacion laboral, cuya presencia no puede debilitar a una
de las partes frente a la otra, mucho menos cuando la parte en desventaja es el
trabajador. Si un patrén contrata a un trabajador ilegal a sabiendas de su

condicién -o incluso ignorandola-, no puede obtener un lucro como resultado de

10
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esa situacion, en todo caso, este patron estara obligado al pago de los salarios y
demas prestaciones, y el estado debe permitir al trabajador ilegal el reclamo de
sus derechos, sin que ello signifique un reconocimiento a la indebida estadia del
ilegal.

El caso de los trabajadores ilegales supone un mayor interés al involucrarse
el deber de respetar los derechos humanos no sélo al estado, sino de un
particular a otro. En este punto, la relacion de poder entre las partes puede
suponer una mayor relevancia que la que podria darse naturalmente entre un
estado y una persona. En el caso de los trabajadores indocumentados, éstos
suelen internarse en el pais extranjero y sélo tener presencia ante un empleador o
una empresa que los contrata y con la cual se da la relacién. Por lo general, es
precisamente este empleador quien mas afecta los derechos del trabajador, no
tanto el estado, cuyos 6rganos o funcionarios no llegan siquiera a cerciorarse de la
presencia del trabajador ilegal. En este escenario, las violaciones a los derechos
laborales fundamentales surgen de una relacion eminentemente privada, en la que
el patrén hace las veces del estado y es quien se encarga de violentar la esfera de
derechos del trabajador, sin que éste cuente con medio alguno para exigir su
respeto. Se trata, pues, de un caso tipico donde la violacion de las garantias se da
de manera horizontal.

En estos casos el estado tiene la obligacion de garantizar y hacer respetar
los derechos fundamentales, y no solapar conductas discriminatorias, aun cuando
la victima sea un inmigrante ilegal. La relacion contractual de caracter privado no
puede, no debe permitir que se violenten las disposiciones laborales nacionales e

internacionales universalmente aceptadas.

11
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Al respecto, la Corte menciona que "las relaciones laborales que se dan
entre los trabajadores migrantes y terceros empleadores pueden generar la
responsabilidad internacional del Estado de diversas formas. En primer lugar, los
Estados tienen la obligacion de velar para que dentro de su territorio se
reconozcan y apliquen todos los derechos laborales que su ordenamiento juridico
estipula, derechos originados en instrumentos internacionales o en normativa
interna. Ademas, los Estados son responsables internacionalmente cuando toleran
acciones y practicas de terceros que perjudican a los trabajadores migrantes, ya
sea porque no les reconocen los mismos derechos que a los trabajadores
nacionales o porque les reconocen los mismos derechos pero con algun tipo de
discriminacion”.

De acuerdo a lo previsto por el articulo 27 de la Convencion de Viena,
citado por la Corte, los estados no pueden invocar sus disposiciones internas
como justificacion para el incumplimiento de un tratado. En tal virtud, los estados
estan obligados a erradicar toda forma de violacidn a las garantias establecidas en
las convenciones internacionales sobre derechos humanos, a lo cual no es ajena
la garantia de respeto a los derechos laborales. ElI hecho de que un estado o un
particular obtenga un lucro indebido a partir de la condicion de vulnerabilidad de
los trabajadores ilegales es una practica indeseable y abiertamente violatoria de

los derechos fundamentales internacionalmente reconocidos.

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefala:

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra

derecho a circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

12
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2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais,

incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de
restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas o los derechos vy libertades de terceros, y
sean compatibles con los demas derechos reconocidos en el

presente Pacto.

Este precepto parte del supuesto de que todos los estados tienen el
derecho de regular en su derecho interno la estancia de una persona en su
territorio nacional, pero, nos dice Carbonell, “respetando siempre las obligaciones
internacionales que tienen suscritas (por ejemplo, los Estados deben respetar, en
la definicion que hagan dentro de su derecho interno, el principio de no
discriminacion por razon de sexo o por razén de raza). Pero dicha regulacién
puede afectar solamente a los extranjeros, pues a los nacionales de un Estado no
se les puede considerar “ilegales” dentro de su propio territorio™" .

El criterio transcrito ayuda a sostener la tesis de que si bien todos los

estados pueden libremente dar un tratamiento diverso desde el punto de vista

legal a los inmigrantes ilegales respecto de aquellos que no lo son, esta

! Carbonell, Miguel, Los Derechos Fundamentales en México, 22 ed., México, Editorial Porrda,
Universidad Nacional Auténoma de México y Comision Nacional de Derechos Humanos, 2006,
p.497

13
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diferenciacion no puede alejarse del deber que le asiste al estado de respetar sus
garantias fundamentales, no derivadas de las mera condicidn subjetiva del respeto
a la persona, sino como consecuencia de la observancia que deben a sus
obligaciones pactadas internacionalmente las cuales, finalmente, son derecho
positivo en su territorio. En este orden de ideas, ningun estado puede tolerar la
discriminacion de los trabajadores ilegales sobre sus derechos laborales
esenciales, los cuales son reconocidos en cualquier lugar y son normas de
observancia obligatoria.

La privacion de los derechos de los trabajadores ilegales trasciende a las
estructuras del estado y suele darse, como hemos dicho, entre los particulares o
como consecuencia de relaciones privadas entre las personas. Los migrantes
ilegales, aparte de enfrentarse a las complicaciones de la vida laboral, se
enfrentan cotidianamente a diversas modalidades de discriminacion: no se les
otorga hospedaje, les resulta dificil alquilar una vivienda; para las mujeres y nifios
el tema de la discriminacion resulta ain mas sensible por su propia condicion; las
coyunturas econOmicas afectan en primer lugar a los ilegales, etc. Por ello, las
condiciones de precariedad juridica de los trabajadores migrantes ilegales deben
ser eliminadas por el poder del estado, garantizando a estos grupos el inequivoco
respeto a sus derechos fundamentales y cerciorandose de que los particulares o
empresas privadas se abstengan de violentar sus derechos laborales.

Aunado a las anteriores condiciones subjetivas mencionadas, nos dice la
resolucién de la Corte, los trabajadores ilegales son victimas de violacién de
diversos derechos laborales esenciales: asociacion y libertad sindical, negociacion

colectiva, salario justo por trabajo realizado, seguridad social, jornada razonable,

14
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seguridad e higiene, descanso e indemnizacion y acceso a las instancias judiciales
y administrativas. Todos estos derechos son inalienables para el trabajador, sin
importar su condicién migratoria.

En su voto concurrente el Juez A.A. Cancado Trindade aborda el tema de
las disparidades en el mundo globalizado, los desplazamientos forzosos y la
vulnerabilidad de los migrantes, asuntos que nos parece, tienen una grave
influencia en la realidad actual de los movimientos migratorios en el mundo. Al
respecto, pensamos que la migracion no es el estado natural del ciudadano
moderno, aun cuando las distancias fisicas se han acercado mas que nuncay las
fronteras parecen borrarse en algunas regiones, la migraciéon es un fenébmeno no
siempre deseable o deseado por el individuo. Este fenébmeno puede interpretarse
como el destierro forzado utilizado en épocas antiguas, aplicado a la realidad de
hoy. EIl problema de la “criminalizacién” de la migracién, como lo llama el Juez
Trindade, redunda en justificaciones legaloides para discriminar a refugiados y
migrantes ilegales. Para el Juez, los estados modernos conceden mayor
proteccion al trafico de bienes y servicios que al ser humano, el cual se reduce a
un problema para la libre circulacion de mercancias.

Por su parte, el Juez Sergio Garcia Ramirez sefala que la aparicion y
crecimiento de las corrientes migratorias, resultado de la creciente relacion entre
los pueblos, el proceso de mundializacion que se proyecta sobre diversos ambitos
y las heterogéneas condiciones de las economias nacionales, regionales y
globales, es una circunstancia particular que demanda soluciones racionales. En
ello estamos de acuerdo, es evidente que el fenébmeno migratorio de nuestros dias

es una realidad imposible de prever hasta hace cincuenta afios. En la actualidad,
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existen grandes centros urbanos que acogen a las grandes corrientes migratorias
mundiales. En esta modalidad, las grandes capitales del mundo rebasan incluso a
los paises en los que se ubican, al convertirse estos centros poblacionales en el
objetivo de las marchas, no tanto el pais, sino la ciudad o la metropolis misma. Ello
ha ocasionado que las disposiciones locales se encuentren lejos de resolver el
problema que implica las nuevas circunstancias, como lo es la observancia de los
derechos laborales y la no discriminacion de los migrantes ilegales, circunstancias
que deben resolverse a la luz de las normas internacionales, en tanto no se
encuentren plenamente reguladas por los 6érdenes normativos locales.

Para adecuar sus regimenes juridicos de manera acorde a la observancia y
garantia de los derechos humanos, los paises receptores de los grandes
movimientos migratorios deben comenzar por reconocer que los trabajadores
migrantes -legales o no-, contribuyen de manera decisiva en la vida y prosperidad
economica de las ciudades a las cuales arriban, sobre todo aportando su mano de
obra.

La tesis de Garcia Ramirez, estimo, resume en un parrafo el sentido de la
respuesta concreta a los planteamientos de México, al sostener que:

“La verdadera igualdad ante la ley no se cifra solamente en la declaracion

igualitaria que ésta pudiera contener, sin miramiento para las condiciones

reales en que se encuentran las personas sujetas a ella. No hay igualdad
cuando pactan -para formar, por ejemplo, una relacion de trabajo- el
empleador que cuenta con suficientes recursos y se sabe apoyado por las
leyes, y el trabajador que solo dispone de sus brazos e intuye -0 conoce

perfectamente- que las leyes no le ofreceran el apoyo que brindan a su
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contraparte. Tampoco hay auténtica igualdad cuando comparecen ante el

tribunal un contendiente poderoso, bien provisto de medios de defensa, y

un litigante débil, que carece de los instrumentos para probar y alegar en su

defensa, independientemente de las buenas razones y los derechos que
sustenten sus respectivas pretensiones”.

Sin duda, la reflexion del Dr. Garcia Ramirez nos lleva, a manera de
colofon, no sélo a exigir la adecuacion del marco legal laboral existente en los
Estados Unidos, el cual representa una afrenta a la dignidad de la persona, sino
también a inscribir en la relacion bilateral el tema del respeto a los derechos
laborales y el acceso al sistema de justicia, sin que la situacion migratoria sea
obstaculo o pasaporte para obtener el respeto de las garantias minimas de
igualdad que deben asistir a todo trabajador en cualquier parte del planeta. No
reconocerlo es condescender con una intolerable practica de discriminacion

humana.

5. Conclusiones

1) La Consulta Mexicana realizada a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos presenta cierto sesgo, de donde se desprende la légica de la respuesta.
Pareciera que obliga al 6rgano consultado a responder conforme la misma
interrogacion lo indica.

2) No obstante la tendencia de los cuestionamientos, el mérito de la Consulta ha
sido llevar el tema al seno de un érgano juridica y moralmente indicado, para

discutir un tema de la mayor relevancia para nuestro pais y de todas las demas
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naciones latinoamericanas: el reconocimiento de los trabajadores “ilegales” en los
Estados Unidos.

3) La Consulta Mexicana provocd la intervencion de diversos paises y
organizaciones privadas en el debate, 1o que vino a enriquecer el sentido de los
cuestionamientos y su profundidad.

4) Las posiciones externadas por los opinantes esencialmente confluyen y
concluyen en el hecho de que si bien se reconoce la soberania de cualquier
estado para prohibir e incluso punir las contrataciones de personas extranjeras
que residan ilegalmente en su suelo, ello no debe significar una exenciéon de la
obligacién de otorgar a los trabajadores las remuneraciones y beneficios laborales
minimos y universalmente aceptados para brindarles un nivel esencial de
dignidad.

5) La Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos practicamente cancel6 la
vigencia de los derechos laborales de los trabajadores inmigrantes ilegales al
resolver que un trabajador indocumentado no tenia derecho al pago de salarios
caidos, aun cuando se le hubiere despedido ilegalmente. Para la Corte
estadounidense pesa mas la prohibicion secundaria de dar trabajo a un ilegal que
el ejercicio de los derechos subjetivos de naturaleza laboral; vale mas la
legislacion migratoria que la ley laboral.

6) La Corte Interamericana ha resuelto el tema con mayor fortuna al considerar los
principios de igualdad y no discriminacion como derechos universalmente validos.
Los estados democraticos estan llamados al respeto de los derechos humanos,

sin discriminacion, tratese de un nacional o extranjero, internado legal o
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ilegalmente. Todos los estados tienen el deber de respetar la dignidad de la
persona, sin que constituya una excepcion a ello el estatus migratorio.

7) Los derechos de un nacional y un extranjero, en cuanto se refieren a la
persona, son igualmente validos para uno y otro.

8) El trabajador inmigrante se encuentra en una desventajosa posicion juridica y
humana, dada su condicion, ya sea legal o ilegal.

9) La distincion entre ilegal y legal no es para generar situaciones discriminatorias,
sino para actualizar las consecuencias juridicas justas que a cada uno
corresponden.

10) Para la Corte Interamericana el proceso legal debe ser garantizado
independientemente del estado migratorio.

11) Cualquiera que se somete a una relacion de trabajo debe ser beneficiario de la
tutela de los derechos laborales, sin discriminacion alguna.

12) La simple presencia de vicios en la contratacion laboral no es mérito suficiente
para debilitar al trabajador frente al patrén.

13) El estado debe ocuparse de tutelar y vigilar las relaciones entre particulares
cuando se trata de asuntos laborales; con mayor razén cuando estas relaciones
puedan dar lugar a la violacion de los derechos de los trabajadores inmigrantes
por parte de los patrones. El estado no puede tolerar conductas discriminatorias
por parte de los empleadores.

14) Se ha aceptado la “criminalizacion” de la migracibn como pretexto para
discriminar a refugiados y migrantes ilegales.

15) Los paises receptores de las olas migratorias, y en particular los Estados

Unidos, deben adecuar sus regimenes juridicos para garantizar los derechos
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humanos, reconociendo que los trabajadores migrantes contribuyen

sensiblemente en su economia.
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