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No podemos responder ante cada feminicidio

ni ante cada dia de desigualdad con mas silencio [...]
Son ya demasiados siglos de silencio
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Resumen

Las politicas publicas con perspectiva de género nacen con el objetivo de sensibilizar, educar,
sancionar, prevenir y erradicar los contextos de violencia hacia la mujer. En México, es evidente que
las cifras relacionada con la discriminacion y los feminicidios apuntan a que dichas politicas no se
aplican correctamente debido a la falta de voluntad politica, el mal seguimiento de los protocolos y
la ausencia de estos, en muchos casos, asi como a la dificultad en el acceso a las medidas y a la
resistencia de las autoridades en reconocer las problematicas de género que vive la poblacion
femenina.
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Abstract

Public policies with a gender perspective are born with the aim of raising awareness, educating,
punishing, preventing and eradicating contexts of violence against women. On the contrary, it is
evident that the figures and the cases of femicide indicate that these are not applied correctly due to
the lack of political will, the poor monitoring of the protocols and the absence of these in many cases,
the difficulty in accessing the measures and the resistance of the authorities in recognizing the gender

problems experienced by the female population.
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Introduccién

Después de una larga lucha del movimiento feminista, iniciada en los setenta, se
logré en el afio 2007 el reconocimiento formal de los derechos de las mujeres y el
acceso a una vida libre de violencia, con la aprobacion de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV). Posteriormente, se
genero el tipo penal de feminicidio en México (junio del 2012), ante el aumento
dramatico de los asesinatos de mujeres por causas de género. Sin embargo,
paraddjicamente en los afios posteriores a su vigencia, se ha presentado un
crecimiento exponencial en las cifras de violencia de género y de muertes de

mujeres por causas de género.

En un promedio nacional, el 70.1% de las mujeres de mas de quince afios
han sefialado haber vivido algun tipo de violencia en su vida. Segun la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de la Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2021), las
entidades con mayores indices son el Estado de México (78.7 %), Ciudad de México
(76.2 %) y Querétaro (75.2 %). La violencia psicoldgica, con 51.6%, es la mas
sufrida, seguida de la violencia sexual con 49.7%. Ademas, la prevalencia de al
menos un incidente de violencia -de cualquier tipo a lo largo de la vida- muestra que
aquellas que se hallan mas expuestas son las mujeres que residen en areas
urbanas (73.0 %).

En este sentido se observa que, a pesar de la creacién paralela de politicas
publicas con perspectiva de género, la desigualdad y el incumplimiento a los
derechos de las mujeres sigue siendo una realidad. Algunas de las causas han
apuntado a que la poblacion masculina enfrenta una serie de cambios en las
dinamicas laborales, familiares y sociales a raiz del acceso de las mujeres en
espacios que anteriormente se consideraban exclusivamente masculinos, por lo que
se ha sugerido que los hombres experimentan un periodo de crisis que los ha

llevado a recrudecer conductas patriarcales en aras de someter y frenar el
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empoderamiento paulatino de esposas, parejas, madres, hijas y compaferas de
trabajo. No obstante, es una realidad que las acciones para contrarrestar esta ola
de asesinatos contra la libertad y posicionamiento de sus derechos no han sido
suficientes, ni se han aplicado debidamente, como es el caso de la tipificacion de
feminicidio y las politicas publicas con perspectiva de género.

En este texto discutiremos y analizaremos el origen de dichas politicas
publicas, su funcionamiento, su aplicacién y los desafios que enfrentan, asi como la
urgencia de crear y poner en vigor aquellas que de manera eficaz y pertinente
atiendan y sancionen la violencia contra las mujeres en el pais. Asimismo, es
fundamental reflexionar los aciertos y logros en el ambito social y legal que estas

han tenido.

Las politicas publicas con perspectiva de género nacen con el objetivo de
sensibilizar, educar, sancionar, prevenir y erradicar los contextos de violencia hacia
la mujer. Sin embargo, en México es evidente que las cifras y los casos de
feminicidio apuntan a que estas no se aplican correctamente debido a la falta de
voluntad politica, al mal seguimiento de los protocolos y en muchos casos a la
ausencia de estos, a la dificultad en el acceso a las medidas y a la resistencia de
las autoridades en reconocer las probleméticas de género que vive la poblacién

femenina.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV), como norma orientadora de todas las politicas publicas con
perspectiva de género en México, surgié en un momento clave e historico (2006-
2007), pues la situacion habia sido visibilizada por el caso de las mujeres
asesinadas en ciudad Juéarez. Este abrid los ojos al mundo sobre la muerte
extremadamente violenta de las mismas no solo en el norte del pais, sino en todo

el territorio mexicano. Los asesinatos dejaron de verse como casos aislados, como
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crimenes pasionales, contextualizdndose dentro de una problematica sistemética y

alarmante a nivel nacional.

Errbneamente se habia considerado que la violencia hacia las mujeres solo
ocurria en el ambito privado, en lo doméstico. La realidad nacional demostré que
esta sucedia en todos los espacios de la vida, privada y publica y que existian
muchos pendientes de justicia por la falta de aplicacion de las leyes respecto a los
derechos de las mujeres. Expuso, ademas, un sistema juridico plagado de

desigualdades de género.

En este contexto surge la LGAMVLV como la primera politica publica con
perspectiva de género en el pais. Con ella se buscaba detener y erradicar la
violencia y los feminicidios, concibiendo a las mujeres como sujetas de derechos,
en el papel y en los hechos. Fue una respuesta social y juridica frente a la
abrumadora violencia y los brutales asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez y en
todo el territorio nacional, pues investigaciones realizadas por la Comision Especial
de Feminicidios de la LIX Legislatura, sefialaron que para el afio 2006, cuatro

mujeres eran asesinadas a diario en el pais por causas de género (Lagarde, 2007).

La LGAMVLV fue posible gracias al esfuerzo y el trabajo de grupos de
mujeres feministas, académicas y luchadoras sociales quienes asumieron la
necesidad del reconocimiento de los derechos de las mujeres, acompafadas de
miles de madres y familiares de las victimas de feminicidios y desaparecidas.
También contd con la colaboracion de actoras politicas que permitieron que se
concretara, pues hasta ese momento no existia en nuestro pais ninguna ley que se
enfocara especificamente en las mujeres ni en las violencias que vivian de manera
cotidiana. Entre ellas se encontraban la feminista, antropdloga y legisladora,
Marcela Lagarde y de los Rios, presidenta de la Comision Especial de Feminicidio,
asi como Diva Hadamira Gastélum Bajo, entonces presidenta de la Comision de
Equidad y Género y Angélica de la Pefia Gomez, presidenta de la Comision Especial

de la Nifiez, Adolescencia y Familia, todas ellas de la Camara de Diputados en la
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LIX Legislatura Federal, las cuales trabajaron codo a codo con 60 investigadoras
especializadas en temas de género para posteriormente concretarla como un

proyecto de iniciativa.

La primera version de la LGAMVLV contaba con 59 articulos, divididos en
cinco titulos. El Titulo 1, Capitulo |, para “Disposiciones Generales” es de suma
importancia ya que por una parte se sefiala claramente el objetivo de la ley, como
lo es el establecer la coordinacion entre las entidades y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Ademas, refiere como sus
principios rectores la igualdad juridica entre la mujer y el hombre, el respeto a la
dignidad humana de las mujeres, la no discriminacion y la libertad de las mismas,
con lo que se concede la proteccién del derecho a vivir libres de violencia. Es una
ley de interés publico y social de observancia general en toda la Republica

Mexicana.

Asimismo, conceptualiza por primera vez en una legislacion federal la
violencia de género y se identifican en la norma los tipos de violencia como
psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, asi como el feminicidio. Concibe
los diversos dmbitos en que se puede ejercer ésta, incluido lo privado, pero también
lo publico. En el primer &mbito esta ocurre en la familia independientemente de que
haya lazos sanguineos o por relaciones de hecho. En el segundo, sucede en el
ambito laboral y docente, al reconocer el hostigamiento y el acoso sexual; de igual
forma, incluye la violencia en la comunidad e identifica aquella realizada desde las
instituciones, por lo que concibe al Estado a través de sus 6érganos como un posible
agresor.

Por otra parte, se compromete con todos y cada uno de los derechos
contenidos en la CEDAW y Belem Do Para, dos marcos normativos referenciales a
nivel internacional, que establecen los derechos minimos que todos los Estados

miembros, entre ellos México, deben otorgar a las mujeres. Ademas, sefala el
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concepto de empoderamiento de las mismas, clarifica la misoginia, concepto

fundamental para entender la desigualdad, la discriminacion y la violencia.

En este sentido, por primera vez en las normatividades mexicanas se nombra
la violencia feminicida. Se logra que un concepto feminista pase al area legal y se
le identifique como la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacidn de sus derechos humanos. Esta se origina por una serie de
conductas misdginas normalizadas que pueden resultar en el asesinato de una

mujer.

Por ello, la LGAMVLV genera un mecanismo institucional de emergencia
para detenerlas, el cual se denomina “alerta de violencia de género”. Este se
concedera por un grupo de especialistas en diferentes areas, con el involucramiento

de la sociedad civil y las instituciones.

Dentro de las acciones mas importantes que contempla la ley se incluyeron
bajo el capitulo VI, las érdenes de proteccién, concebidas como actos juridicos de
urgente aplicacion, provisionales en funcioén del interés superior de la victima y que
consisten en tres tipos: 1) De emergencia, las cuales, como el concepto propio lo
refiere, se deben emitir dentro de las 24 horas en que se entera a la autoridad
jurisdiccional, las cuales buscan salvaguardar la seguridad, integridad y la vida de
la victima; 2) Medidas preventivas, que se deben conceder dentro de las 24 horas
posteriores a su solicitud, cuyo objetivo es prever alguna situacion de violencia que
se pudiera generar y 3) Las medidas de naturaleza civil, las cuales incluyen
prohibiciones a los agresores e inclusive conceden provisionalmente la posesion
exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvio de domicilio, asi como el
embargo preventivo de bienes y la inscripcién de la demanda con la finalidad de
frenar cualquier posibilidad de afectacion de bienes por parte del agresor, asi como

la obligacion alimentaria provisional e inmediata.
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Igualmente, la ley plantea la creacion de un sistemay un programa que busca
cumplir con sus objetivos. En este sentido, se incluye un presupuesto federal para
instrumentalizar todas las acciones planteadas en esta normatividad, cuestion sin
precedentes ya que previamente no se consideraba una partida especifica en el
Presupuesto de Egresos para la erradicacion de este tipo de violencia.

Posteriormente enmarca las competencias de la Federacion, Entidades y
Municipios. En cuanto a la atencién de las victimas, delega a las autoridades en sus
ambitos de competencia el prestarles atencion integral gratuita, asi como
proporcionar un refugio provisional seguro a las mujeres victimas de violencia y a
sus hijas e hijos, en el cual se incluya hospedaje, alimentacién, vestido, calzado,
servicio médico, asesoria juridica, apoyo psicolédgico, programas reeducativos para
que las victimas logren participar plenamente en la vida publica social y privada,
capacitacion laboral y bolsa de trabajo. Aprobada y publicada, se sefalaba que los
Estados tendran que hacer todas las modificaciones legislativas pertinentes a efecto
de que surja una homogenizacién y armonizacion de derechos de la ley con la

normatividad de cada Estado.

La publicacion en el Diario Oficial de la Federacion se realizé el 1° de febrero
del 2007 y el plazo para que las Entidades Federativas realizaran todos los cambios
pertinentes venceria el 1° de agosto del mismo afio. Dicho término no fue respetado
debido a la falta de voluntad politica de las legislaturas locales, quienes no veian la
necesidad de una ley especial para las mujeres, por una parte, y por otra, tampoco
consideraban que el fendmeno fuera una problematica grave a atender, por lo que,
sustentados en el sistema conservador, el proceso para que cada una de las
entidades federativas tuviera su propia ley se realiz6 por mandato legal fuera del
plazo y no asi por conviccion. Actualmente la ley ha tenido 21 reformas, siendo la

tltima el 8 de mayo de 2023.
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El feminicidio en México

La lucha contra el feminicidio es una politica publica con perspectiva de
género, emanada por el Estado Mexicano en dos momentos: con la creacién de la
LGAMVLYV cuando en su articulo 49 y 8vo transitorio sefialé que los estados tenian
el plazo de seis meses a partir de la publicacion de la misma -2007- para lograr su
implementacion. Muy extemporaneamente en el Codigo Penal Federal se publicé la
tipificacion del feminicidio el 14 de junio de 2012 e igualmente los estados
cumplieron de manera extemporanea con la obligacion de tipificarlo de manera
particular. Sin embargo, en sus elementos configuradores se dieron diversas
conceptualizaciones del mismo, generando falta de uniformidad, ambiguedad y
confusiones, lo que hasta el dia de hoy ha resultado en su inaplicabilidad (DOF,
2019).

No obstante, desde su definicion social mas exacta se considera que:

El feminicidio representa el extremo de un continuum de terror anti-femenino que incluye una
amplia variedad de abusos verbales y fisicos, tales como: violacion, tortura, esclavitud sexual
(particularmente por prostitucion), abuso sexual infantil incestuoso o extra-familiar, golpizas
fisicas y emocionales, acoso sexual (por teléfono, en las calles, en la oficina, y en el aula),
mutilacion genital (clitoridectomias, escision, infibulaciones), operaciones ginecolégicas
innecesarias (histerectomias), heterosexualidad forzada, esterilizacién forzada, maternidad
forzada (por la criminalizacién de la contracepcién y del aborto), psicocirugia, negacion de
comida para mujeres en algunas culturas, cirugia plastica y otras mutilaciones en nombre
del embellecimiento. Siempre que estas formas de terrorismo resultan en muerte, se

convierten en feminicidios. (Radford y Russell, 1992, citado en Atencio, 2011, pp.2-3)

Asimismo, desde la normatividad el Cédigo Penal Federal en su articulo 325

ha tipificado el feminicidio de la siguiente manera:

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por una razén de género.
Se considera que existe una razén de género cuando concurra cualquiera de las siguientes

circunstancias:
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l. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

Il Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el &mbito familiar,
laboral, comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

V. Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por consanguinidad
o afinidad o una relacién sentimental, afectiva, laboral, docente, de confianza o
alguna relacién de hecho entre las partes;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas directas o indirectas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima;

VL. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la

privacién de la vida;

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibido en un
lugar publico,
VIII. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o trabajo o

haya ejercido sobre ella cualquier forma de explotacién. (Cédigo Penal Federal)

En este sentido, el feminicidio por una parte implica la muerte violenta de una
mujer por el hecho de serlo y por otra habla de la responsabilidad del Estado al
tolerar la impunidad del mismo, ya sea revictimizando a las victimas, atenuando la
responsabilidad de los victimarios o0 no empleando la debida diligencia en su castigo.
Las raices del feminicidio se encuentran en la desobediencia al patriarcado, pues
hoy las mujeres no cumplen con los roles de género tradicionales y, por lo tanto,

desde la perspectiva social dominante, deben ser castigadas y corregidas.

Es importante considerar que el feminicidio es un delito especial ya que es
diferente a otros delitos ya tipificados como el homicidio, la violacién o las lesiones.
En este existen elementos de discriminacion y subordinacion, lo que implica que no
puede ser considerado como un simple homicidio. Es indispensable nombrarlo
como un delito especifico ya que visibiliza la desigualdad, habla de la impunidad y

permite dar un seguimiento mas preciso a esta conducta miségina.
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Sin embargo, a pesar de la tipificacion del feminicidio en México, segun el
estudio "Feminicidios y homicidios intencionales de nifias y adolescentes en México"
del Instituto Belisario Dominguez (IBD), del 2015 a 2022 se registraron en todo el
pais en promedio 3 mil 876 asesinatos anuales. Esto quiere decir que en ocho afios
se registraron 27,133 muertes violentas de mujeres, teniendo un promedio de 10.61
gue mueren al dia por causas violentas (IBD, 2023). Ademas, revela que, de ese
total de crimenes, 6 mil 689, que representan el 25 %, corresponden a feminicidios
y 20 mil 444, es decir, el 75 %, fueron homicidios intencionales. En este sentido,
puede verse que existe una falta de claridad de lo que se considera un feminicidio
y un homicidio de mujeres, pues en la mayoria de los casos se decide clasificar su

muerte violenta como homicidio en lugar de feminicidio.

Segun el informe “Impunidad en homicidio doloso y feminicidio” de la

organizacién Impunidad Cero:

Se registraron en el pais 2,372 sentencias condenatorias de homicidio doloso y 454
sentencias condenatorias de feminicidio [...] En seis afios (de 2016 a 2021) sélo siete de
cada 100 casos de homicidio han sido esclarecidos y en este mismo periodo de tiempo
menos de lamitad de los feminicidios registrados han concluido con una sentencia
condenatoria [...] A pesar de que la SCJN resolvié que toda muerte violenta de una mujer
debe de ser investigada como feminicidio, solo 27% de las muertes violentas de mujeres

fueron investigadas como feminicidio en 2021. (Impunidad Cero, 2022)

Esto quiere decir que, del total de las muertes de mujeres que se investigan
en el pais, muy pocos son los casos que acaban con una sentencia por feminicidio,
lo que significa que se deje de aplicar en ellos tanto la perspectiva de género como
todos los protocolos especializados, ademas de que no se cumple el objetivo de

visibilizar claramente la gravedad del fendmeno.
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Casos emblematicos del feminicidio en México y sus irregularidades.

Caso Mariana Lima

De acuerdo al Observatorio de Feminicidio en México y al diario El Pais
(2023), el 29 de junio del afio 2010, Mariana Lima de 29 afios de edad, estudiante
de derecho y ama de casa, fue encontrada colgada de una armella y un simple
cordel en su casa, acorde a la declaracion de su esposo, un policia ministerial, quien
sefald que se trataba de un suicidio. Tal situacion causé sospecha y sorpresa por
parte de la madre de la victima, Irinea Buendia, ya que ella sabia que su hija sufria
violencia fisica, sexual, psicolégica y econémica por parte de su esposo, ademas
de que Mariana le habia referido el dia anterior que regresaria a vivir con ella, pues
no soportaba mas. No obstante, desde el momento en que intervinieron las
autoridades en la escena del crimen, todo el procedimiento institucional estuvo
plagado de irregularidades, mismas que pretendian encubrir la situacién de la
muerte de Mariana y proteger a su esposo del probable feminicidio que habia
cometido.

El Ministerio Publico determind el no ejercicio de la accidén penal, situacion
que Irinea impugno. Posteriormente, debido la falta de respuesta de las autoridades
para reconsiderar la determinacion interpuso un amparo contra dicha omision.
Después de un largo, tortuoso y tardado recorrido juridico para la familia de la
victima, el amparo fue atraido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 25

de marzo del afio 2015.

En la sentencia 554/2013, la Primera Sala de la SCJN emitié una resolucion
clave en la historia de los derechos de las mujeres y principalmente en el
reconocimiento del derecho a vivir libres de violencia. Juridicamente sentd los
lineamientos especificos para la investigacion de los casos de asesinatos de
mujeres victimas de la violencia feminicida en México, destacando principalmente

gue toda muerte violenta de una mujer tiene que ser investigada como posible
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feminicidio, determinar si hubo violencia sexual o si vivia en un contexto de
violencia, teniendo en cuenta siempre la perspectiva de género y considerando que
en caso de indiferencia o inaccion por parte del Estado, este también puede ser

sancionado (Quintana, 2018).

Como resultado, se inicio huevamente la investigacion desde cero, bajo los
lineamientos referidos y se corrigieron las multiples omisiones y errores ministeriales
y judiciales. Finalmente se ejercio la accion penal en contra de su esposo, Julio
César Hernandez Ballinas, el 15 de junio de 2016. Tras 13 afios de lucha, finalmente
Irinea logro que el 14 de marzo de 2023 se emitiera sentencia definitiva declarando
culpable del feminicidio de Mariana a su esposo, e imponiéndole la maxima pena

de 70 afios de prision.

Caso Karla Pontigo

Karla Pontigo era una chica de 22 afios que se encontraba trabajando en el
centro nocturno Play Club el 28 de octubre de 2012, en la ciudad de San Luis Potosi.
Esa noche su hermano Fernando recibié una llamada por parte de empleados del

mismo lugar en la que le informaban que Karla habia sufrido un accidente.

Cuando su hermano llegé al lugar, noté multiples irregularidades. En primer
lugar, el hecho de que no querian dejar entrar a ver a su hermana, a quien encontro
con heridas de gravedad y desangrandose. Al dia siguiente Karla fallecié en el
hospital, institucion que en el reporte de su fallecimiento omiti6 asentar que
presentaba lesiones ocasionadas por golpes, mordidas y rasgos de violencia
sexual. A pesar de todo esto, se resolvio que la muerte habia sido accidental.
Elementos como el acoso laboral que sufria previamente por su empleador fueron
ignorados, por lo que su familia entablé una larga lucha legal para aclarar el
probable feminicidio.
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En noviembre de 2019, la primera sala de la SCJN, mediante la sentencia
1284/2015, sentd un precedente importante en la materia, pues se resolvié que la
muerte de Karla Pontigo estuvo rodeada de circunstancias de violencia basada en
una cuestion de género que no se debieron ignorar, razén por la cual tenia que
iniciarse nuevamente la investigacion del caso bajo los pardmetros de la figura de

feminicidio.

Finalmente, en febrero de 2022, el asunto fue atraido por la Procuraduria
General de la Republica, por causa de “conflicto de intereses” de la Fiscalia del
Estado. A mas de 10 afios de su muerte y tres afios de la emision de la sentencia
de la SCJN, hasta el momento no se cuenta con ninguna persona detenida ni
sentenciada y sigue esperandose que la justicia llegue a la familia de Karla (Ruiz,
2022).

Transfeminicidio de Paola Buenrostro

Otro caso emblemético en donde la impunidad ha imperado, es el de Paola
Buenrostro, mujer trans de 24 afios originaria de Chiapas, quien la noche del 30 de
septiembre del 2016, realizando labores como trabajadora sexual fue asesinada por
el militar Arturo Felipe Delgadillo Olvera, el cual fue sorprendido en flagrancia y
retenido por las compafieras de trabajo de Paola. Este reconocié que la habia
matado, pero posteriormente, cuando el asesino confeso fue detenido, se retractd
de su dicho e inexplicablemente fue dejado en libertad. Ahora, siete afios después,

se encuentra préfugo de la justicia.

Este caso establecié un importante precedente, pues, aunque en un primer
momento no fue reconocido como feminicidio, gracias a la Recomendacion 02/2019
“Falta de debida diligencia y de aplicacion de la perspectiva de género y enfoque
diferenciado en la investigacion de transfeminicidio” de la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, se convirtio en el primer transfeminicidio tipificado

y reconocido por la entonces Procuraduria General de Justicia de Ciudad de México.
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Aunado a ello, esta dependencia ofrecid una disculpa publica y el
reconocimiento de que en todo el proceso existio un trato discriminador por parte de
las autoridades, debido a que la victima se trataba de una mujer trans. De igual
manera, se ordeno que la investigacion iniciara de cero y se realizara con la debida
diligencia y perspectiva de género (Navarrete, 2019). Desgraciadamente, hasta el
momento no hay detenidos y en abril del 2023 se ofrecié una recompensa de medio
millon de pesos por las autoridades a quién ofrezca informacion de las personas

responsables (El Financiero, 2023).

Estos casos son tan solo una muestra de las mas de diez mujeres que
mueren diariamente asesinadas en México. Nos hablan de la importancia de
implementar herramientas como los protocolos, pues son indispensables para la
investigacion y descubrimiento de los hechos, es decir, son las instrucciones y el
manual de pasos a seguir para llegar a la conclusion de si un conjunto de acciones
genera o no la configuracion de un feminicidio o de un homicidio. Sin embargo, en
estos delitos es evidente que se debe incluir la perspectiva de género y el irrestricto
apego a los derechos humanos, lo cual ha significado diversos retos ya que, en
primera instancia, los protocolos que existian previamente versaban sobre delitos
en general. Por esta razon, se vio la necesidad de generar protocolos especificos,
lo cual se llevo a cabo de manera paulatina en todo el pais después de la publicacion
de la LGAMVLV.

Actualmente, 24 Estados de la Republica cuentan con protocolos
especializados para la investigacion del delito de feminicidio. No obstante, la
dificultad ha resultado en la falta de actualizacién de los mismos. Por ello, desde el
en el ano 2009, en la sentencia conocida como “Campo Algodonero”, emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ordendé “la estandarizacién los
protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigacion, servicios periciales y
de imparticion de justicia, utilizados para investigar todos los delitos relacionados
con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres y a la fecha, mas de

10 anos después no se han actualizado” (Impunidad Cero, 2022). Cabe referir que,
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si bien se ha tenido un gran avance al tener protocolos especificos, esto no implica
en automatico su debida implementacion en cada una de las fases. La experiencia

ha demostrado que no son implementados en la gran mayoria de casos.

Aunado a ello, la impunidad es un comun denominador en practicamente
todos ellos, pues ninguno fue reconocido inicialmente como feminicidio. Ademas, se
atribuyd que las mujeres eran responsables de su fallecimiento (suicidio), lo cual es
una forma comun de desviar la atenciébn en estos casos, e implica que no se
apliquen los protocolos correspondientes, cadena de custodia especializada o
medidas ordenadas correspondientes. Asimismo, en todos ellos se omitid
considerar las causas de género y la violencia que las victimas habian sufrido
previamente. La impunidad se hizo presente y los familiares tuvieron que recorrer
largas travesias juridicas para que fueran, después de afos, reexaminados.
Finalmente, tampoco la perspectiva de género fue mencionada, lo que implica un
sinfin de violaciones a los derechos basicos de las victimas. Sin embargo, estos
casos paradigmaticos han marcado caminos juridicos novedosos en donde a costa
de la lucha de las familias y de posponer su sufrimiento el delito de feminicidio ha

logrado visibilizarse en el pais.

Los desafios de las politicas publicas en México.

El reconocer, nombrar y sefialar las violencias que viven las mujeres es un

logro; sin embargo, aiin hay muchos adeudos juridicos que no se han solucionado.

Por enunciar algunas deudas normativas, se sigue considerando a las
mujeres como personas que no tienen la misma capacidad productiva y laboral que

los hombres.

A nivel nacional, acorde al ENDIREH (2021), el 27.9% de mujeres de 15 afios
y mas reportaron haber sufrido violencia en el trabajo. La mas frecuente es la

discriminacion con un 18.1 %; el haber tenido menos oportunidad que un hombre
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para ascender, un 10.8% y recibir menos paga que un hombre en un puesto igual y
con el mismo trabajo, un 9.8%. Adicionalmente al 6.3% le han impedido o limitado

realizar tareas porque son exclusivas de un hombre.

Esta violencia econdmica se refleja en la brecha salarial existente. Datos del
INEGI al cuarto trimestre del 2022 muestran que, en promedio, por cada 100 pesos
que gana un hombre las mujeres ganan 85. Esto quiere decir que
en México las mujeres deben trabajar 51 dias extra para tener el mismo sueldo que
los hombres (Herrera, 2022).

Segun un estudio del al 2022 del Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) y el Instituto Panamericano de Alta Direccion de Empresa (IPADE), de las
empresas listadas en la Bolsa Mexicana de Valores, s6lo hay mujeres en 4% de los
puestos de direccion general y sélo 10% en los puestos de direccion de finanzas.
Esto quiere decir que conforme aumenta el nivel jerarquico y el salario, la
representacion femenina disminuye, lo que implica un claro ejemplo de
discriminacion laboral. (IMCO, 2022).

Por otro lado, debe eliminarse la violencia de género constante en los medios
de comunicacion, pues aun no se han realizado avances en este sentido. Siguen
existiendo contenidos sexistas y estereotipados tanto en programas de television,
en la radio y los medios impresos, tanto de entretenimiento, como deportivos,

noticias y otros. Lo anterior refuerza la cultura patriarcal que impera en nuestro pais.

Por ello, en el afio 2021 se aprobd la Ley Olimpia, la cual surgié a raiz de la
difusién de un video de contenido sexual no autorizado de una mujer en el estado
de Puebla. Esta ley tuvo el objetivo de reformar el Codigo Penal de dicha entidad y
tipificar tales conductas como violacion a la intimidad. Esta accion se ha replicado
en todas las entidades federativas en conjunto con otras reformas a las

normatividades relacionadas. Ello conlleva un reconocimiento y castigo a la
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violencia digital y promueve la sancién de los delitos que violan la intimidad sexual

gue comunmente sufren en mayor medida las mujeres.

Sin embargo, dentro de las ausencias también se encuentra el generar un
sistema real de reparacion del dafio integral, con recursos econémicos publicos que
permitan a las victimas y a sus familiares recuperarse en todos los planos. Esto
implica que el Estado no participe en la impunidad y coadyuve en el reconocimiento
de la magnitud de violencia que sufren las nifias y mujeres. Conlleva una serie de
acciones que van mas alla de pedir disculpas publicas a las victimas, sino que
precisan de realizar cambios sociales encaminados a generar mecanismos de no
repeticion, y sin duda, a la reparacion integral del dafio. Igualmente habria que
incluir partidas para fortalecer los institutos estatales de las mujeres, para que
expertas capacitadas en los temas de género se hagan cargo de la supervision y
ejecucion de las politicas publicas con perspectiva de género, destinando a la vez
recursos publicos suficientes para crear refugios, los cuales hoy en dia no son
suficientes. Aunado a esto, se encuentra pendiente el procurar una via clara y
sencilla para promover el agravio comparado, tan necesario para mujeres de
entidades federativas que viven con menos derechos que las mujeres de la ciudad
de México, por ejemplo, en el caso del aborto, el casarse entre personas del mismo

sexo, entre otros.

Por otra parte, falta que se perfeccione el sistema de la alerta de violencia de
género y que deje de ser una mera simulacién. Asimismo, esta pendiente el que se
genere un rgano que supervise especificamente el cumplimiento de esta ley y que

se encargue de combatir la violencia institucional.

Falta castigar la violencia econdmica que se realiza en el caso de deudores
alimenticios. Muchas organizaciones, principalmente de madres, han reclamado
gue se tomen cartas en el asunto, ya que esta pendiente de publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), la ley aprobada en el Senado el 22 de marzo de

2023, conocida popularmente como “Ley Sabina”. En esta, mediante la reforma a la
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Ley General de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes, se amplia el
catalogo de las necesidades alimenticias que deben de cumplir los deudores. Para
ello, también se cred el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, el cual sera
un padron que permitira difundir informacion respecto a los deudores alimentarios
morosos, con la finalidad de establecer como requisito la presentacion
del certificado de no adeudos en dicho registro para procedimientos y tramites. Este
certificado se volvera un documento necesario para obtener licencias, permisos
para conducir, pasaporte o documento de identidad y de viaje; participar como
candidato a cargos concejiles y de eleccion popular; participar en procesos de
seleccién para asumir el cargo de personas juzgadoras en el ambito local y federal,
asi como para tramites realizados ante Notario Publico relativos a la compraventa
de inmuebles, la constitucion o transmision de derechos reales y solicitudes de
matrimonio. Igualmente, se emitirAn medidas de restriccion migratoria con la

finalidad de que no salgan de viaje fuera del pais.

Otro reto en materia de politicas publicas con perspectiva de género era la
publicacion en el DOF de la “Ley 3 de 3", misma que se realizo el dia 29 de mayo
del 2023, en la cual el objetivo es suspender derechos a deudores alimentarios para
ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico, al tener sentencia firme por
cometer intencionalmente delitos contra la vida y la integridad corporal, la libertad,
seguridad sexuales, desarrollo psicosexual, por violencia familiar, violencia familiar
equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual, violencia politica contra las
mujeres en razéon de género, en cualquiera de sus modalidades vy tipos y por ser
declarada como persona deudora alimentaria morosa. Con su aprobacion y
publicacién definitiva se manda un mensaje claro a nuestro servicio publico de

tolerancia cero a la violencia.

También se debe considerar que existen areas pendientes en las que es
necesario trabajar para combatir los temas de violencia de género, como lo es
capacitar al personal de las Fiscalias para realizar investigaciones eficientes y den

prioridad a la investigacién de feminicidios y homicidios dolosos contra mujeres.
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Para ello, es relevante que las instituciones cuenten con politicas cuyos objetivos,
criterios de priorizacion, ejes estratégicos, necesidades institucionales y acciones
estén orientadas a mejorar la persecucion penal de estos delitos y la impunidad no

deje marca.

Asimismo, es fundamental desarrollar y utilizar tecnologias de la informacion
y bases de datos actualizadas por edad, sexo, domicilio, relacion con la persona
agresora, historial de violencias previas, tanto de victimas como de victimarios, y
caracteristicas de los delitos. Es necesario que esta informacién se encuentre
actualizada y se pueda cruzar oportunamente entre Estados e instituciones. De esta
manera se contard con sistemas informaticos que permitan el registro de las
carpetas de investigacion y la informacién pueda ser accesible y faciimente
manejable para las autoridades.

También es indispensable que se cuente con informacion genética pues
resulta trascendental para el reconocimiento de las personas y a la vez permite que
se garantice la no repeticion y el derecho a la verdad. Ademas, deben mejorarse los
mecanismos de coordinacién y articulacién entre las fiscalias locales y la Fiscalia
General de la Republica, considerando la complicacion que conlleva la investigacion

de los feminicidios y homicidios dolosos.

Para ello debe existir coordinacion efectiva de los operadores que intervienen
en cada una de las fases de la investigacion, coordinacién y comunicacion entre las
diversas unidades de investigacion dentro de la fiscalia; coordinacién
interinstitucional entre las fiscalias con otras instituciones que se puedan ver
implicadas. Es importante promover la apertura institucional para que todas estas
acciones se realicen en conjunto y con vinculacion con los diferentes érganos de la
sociedad politica, de la sociedad civil, instituciones educativas, sindicales,
patronales, culturales y de los grupos de apoyo a las mujeres y nifias. Sera crucial
generar diagnosticos, evaluaciones y otras tareas de asistencia orientadas a

mejorar la investigacion de los homicidios dolosos y feminicidios. Finalmente, ante
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la creciente ola de intentos de feminicidio con acido, es necesario incluir este tipo
de atentados dentro de los supuestos de feminicidio en nuestro pais, ya que estos
generan dafios fisicos y emocionales irreparables en las victimas y en sus familias,
pues, aunque dentro de lo establecido por el Cdédigo Penal Federal se podria
considerar ya contemplado, en la practica ha generado confusion y dificultades para

su sancion.

Conclusioén

Las politicas publicas con perspectiva de género con efectos a corto y largo
plazo deben continuar siendo implementadas a través del trabajo en conjunto con
la sociedad para sensibilizar a la poblacién, el funcionariado publico y todos los
actores que intervienen en la toma de decisiones, sobre la gravedad que implica la
violencia de género, desde la mas comun, como el acoso callejero, hasta la mas
grave como el feminicidio. Es indudable que el combate a la violencia contra las
mujeres esta avanzando a pesar de las dificultades, por lo que es una realidad que
todas las politicas publicas y acciones que se han implementado son un logro
normativo importante; sin embargo, las mas de 10 mujeres que mueren asesinadas

diariamente hablan de que aun falta mucho por hacer.

Existe un saldo pendiente que tiene que ver con la aplicacién de medidas
efectivas para la prevencién del delito, la reinsercién e integracion social de las
personas. Sin embargo, el pensar en convertir un discurso punitivo a uno del perdon,
cuando el sistema mismo esta plagado de machismo y de impunidad, sigue siendo
sumamente complejo. La violencia contra las mujeres crece a pesar de los diversos
esfuerzos, por lo que una cultura punitiva generara mas presos, pero no garantizara
gue disminuya el fendmeno aun cuando las penas, como en el caso del feminicidio

se han incrementado.

Por ultimo, es prioridad llevar a cabo acciones comunes y constantes de

monitoreo, evaluacion y desempefio de los modelos de investigacidn, politicas
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publicas y planes de persecucion penal, asi como la implementacién de protocolos
y manuales, tanto en el corto como en el largo plazo. Ello permitira identificar las
areas de oportunidad y de mejora de las acciones implementadas. De igual manera,
como en el caso de otros delitos, es prioridad aumentar la eficacia en la procuracion
de justicia y el Poder Judicial, asi como en la investigacion y sancion conforme a

Derecho.
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